Rapport over granskning av ABF
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Oppen fritidsverksamhet i Botkyrka

kommun.

Granskningen ar utford av 2Secure pa uppdrag av Botkyrka kommun under perioden
januari-mars 2022.
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1. SAMMANFATTNING

| december 2021 inkom uppgifter till Botkyrka kommun som indikerade att ABF Botkyrka-Salem
gjort avsteg fran de 6verenskommelser som finns mellan ABF Botkyrka-Salem och Botkyrka
kommun géllande bidrag for drift av 6ppen fritidsverksamhet.

Med anledning av den information som inkommit initierade kommunledningsférvaltningen i
Botkyrka kommun den 29 december 2021 en extern utredning i syfte att utreda de inkomna

uppgifterna. Utredningen har genomfdrts av 2Secure AB.

| utredningen har intervjuer hallits med ett antal olika uppgiftslamnare. Skriftlig dokumentation har
begarts in fran ABF Botkyrka-Salem och Botkyrka kommun. Utredningen utgar fran det material

som har inkommit till utredningen.

Utredningen syftar till att ge svar pa foljande fragestallningar.

e Har de bidrag som Botkyrka kommun tilldelat ABF Botkyrka-Salem anvénts i enlighet med

befintligt bidragsreglemente och beslut fran kultur -och fritidsnamnden?

e Tillhandahaller ABF Botkyrka-Salem en fullgod arbetsmiljo for de som ar anstallda i de
kommunalt finansierade verksamheterna som gar i linje med kommunens

arbetsmiljopolicy och uppfyller kraven i géllande arbetsrattslagstiftning?

e Tillhandahaller ABF Botkyrka-Salem en trygg, séker och utvecklande verksamhet for

malgruppen barn och unga som gar i linje med kommunens styrdokument?

Kultur- och fritidsnamnden antog 2019 ett nytt bidragsreglemente for drift av dppen
fritidsverksamhet och férandrade da& aven utformningen pa de 6éverenskommelser som utgor
avtalet mellan kommunen och utféraren. Sedan dess har det inte funnits nagra undertecknade
Overenskommelser mellan kultur- och fritidsférvaltningen och ABF Botkyrka-Salem. ABF Botkyrka-
Salem har sedan 2019 motsatt sig att underteckna en 6verenskommelse da de har haft
synpunkter pa dess utformning. ABF Botkyrka-Salem har ansett att bidraget inte racker till
driftskostnaderna. ABF Botkyrka-Salem ar den enda utférare som har framfort liknande
synpunkter.

| samband med att ABF Botkyrka-Salem 2021 begarde ett tillaggsavdrag for driften av
verksamheten noterades vid den arliga ekonomiska uppfoljningen ett antal avvikande

kostnadsposter som kultur -och fritidsforvaltningen dénskade folja upp.



ABF Botkyrka-Salem motsatte sig detta d& de inte ansag att kultur- och fritidsforvaltningen hade
ratt att begéara ut den typ av dokumentation som begarts in. | den utredning som genomférts av
2Secure har ABF Botkyrka-Salem lamnat in det efterfrigade underlaget. Det konstaterades att
delar av driftsbidraget anvands for inkdp som inte har godkants av kommunen. Inkdpen avsag
saker som inte ingar i det som driftsbidraget far anvéandas till. Det hade aven skett inkop till ABF

Botkyrkas-Salems egna kursverksamhet.

ABF Botkyrka-Salem har utan kommunens vetskap eller medgivande bedrivit
studiecirkelverksamhet i de verksamhetslokaler som finansieras av Botkyrka kommun foér den
Oppna fritidsverksamheten. Uppgifter fran flera av de intervjuade gor gallande att besdkare i den
Oppna fritidsverksamheten skrevs in i studiecirklar utan att de sjalva eller vardnadshavare visste
om att det deltog i en studiecirkel. Studiecirkelverksamhet ska enligt kommunens styrdokument
inte utgdra en del av den dppna fritidsverksamheten. Det har framkommit uppgifter som indikerar
att ABF Botkyrka-Salem &ven begart ut statliga bidrag fran Folkbildningsradet och i sa fall fatt
dubbel ersattning for den verksamhet de bedriver.

Enligt vad som framkommit genom granskningen har ledningen for ABF Botkyrka-Salem visat pa
ett mycket daligt ledarskap som medfért att-utbildad.och erfaren personal.valt att sluta. Det
forsamrade forhallningssattettycks ha borjat runt aren 2019-2020 i samband med en
omorganisation inom ABF Botkyrka-Salem.

Det har i ett utredningen framkommit en bild av ett bristande systematiskt arbetsmiljdarbete,
otydlighet hos anstéllda om vem som &r arbetsmiljdansvarig, avsaknad av rehabiliteringsplaner for
sjukskrivna och att man upplevt att man utsatts for repressalier om man upplevts som bekvam.
Manga anstallda upplevde omorganisationen 2019-2020 som daligt forankrad hos ménga och
syftet med omorganisationen upplevdes som otydligt. Det lokala fackliga ombudet verkade inte
agera utifrdn medlemmarnas intresse vilket flera upplevde hade att géra med en personlig

koppling mellan ombudet och ledande personer inom ABF Botkyrka-Salem.

Det har fran flera olika kéallor framkommit uppgifter om att en ledande person inom ABF Botkyrka-
Salem rekryterat vanner och sléktingar och att personen aven rekryterat in personer med
bristande personlig lamplighet for att arbeta med barn och unga. Anstéllda i verksamheterna har
ként rédsla for att arbeta tillsammans med vissa av de personer som rekryterats till
verksamheterna. En del av dessa personer har kunnat konstateras & domda for brott vid ett eller

flera tillfallen.



ABF Botkyrka-Salems hantering av en anstélld som démdes for kdp av sexuell tjanst har kunnat

ifrdgasattas utifran flera olika delar som framkommit i utredningen.

En bristande incidenthantering dar incidenter varken anmalts till kommunen eller polisen har

framkommit i utredningen. Anstéllda har upplevt att man fran centralt hall har velat kontrollera

rekryteringsprocesser saval som incidentrapportering.

Vid granskningen av ABF Botkyrka-Salem har det framkommit en bild av en utforare som har svart

att forhalla sig till att bli styrd av kommunen genom de styrdokument som finns fér den 6ppna

fritidsverksamheten. ABF Botkyrka-Salem har i dokumentation som utredningen tagit del av aven

uttryckt detta och ansett att kommunens styrning av den 6ppna fritidsverksamheten paverkar ABF

Botkyrka-Salems verksamhet pa ett negativt sétt.

2.

INLEDNING

I december 2021 mottog Botkyrka kommun uppgifter som indikerade att ABF Botkyrka-Salem
gjort avsteg fran-de.6verenskommelser som reglerar forutsattningar och tydliggor de krav som
stalls pa den utférare som tar emot bidrag. Uppgifterna gjorde gallande att ABF Botkyrka-
Salem tilldelades bidrag fran kultur- och fritidsforvaltningen samtidigt som de anstkte om
statligt bidrag for studiecirklar fér samma verksamhet. Utover detta fanns uppgifter om

undermalig arbetsmiljo och ledarskap inom ABF Botkyrka-Salem.

Med anledning av den information som inkommit initierade kommunledningsforvaltningen i
Botkyrka kommun den 29 december 2021 en extern utredning av ABF Botkyrka-Salems

ataganden i forhallande till kultur- och fritidsférvaltningen i Botkyrka kommun.

Den 11 februari 2022 fattade kultur- och fritidsndmnden ett beslut om att omedelbart stanga
de fritidsgardar som bedrivits av ABF Botkyrka-Salem samt om att dverta driften av de
fritidsklubbar som bedrivits av ABF Botkyrka-Salem i avvaktan pa utredningens

fardigstallande.



3. SYFTE

Utredningen syftar till att utreda huruvida den bidragsmottagande verksamheten har bedrivits i
enlighet med Botkyrka kommuns géllande styrdokument, fattade beslut och

Overenskommelser samt annan relevant lagstiftning.

Utredningen avser att ge en s rattvisande och objektiv bild som ar mgjligt utifran de underlag
som funnits att tillga inom ramen fér den bestallda utredningen for att generera ett

beslutsunderlag till Botkyrka kommun.

4. METOD

Utredningen ar bestalld av kommunledningsforvaltningen i Botkyrka kommun och har
genomforts av 2Secure AB. 2Secure &r ett sékerhetsforetag som star for ett
helhetserbjudande och erbjuder ett brett utbud av sékerhetstjanster och spetskompetenser.
Som sakerhetskonsulter at foretag och myndigheter har 2Secure omfattande erfarenhet av
omvarldsbevakning, bakgrundskontroller, internutredningar, forensiska analyser,
visselblasararenden, sékerhetsprojektering samt incident- och krishantering.

Utredningen har letts av en senior konsult med flerarig polisiar utredningsvana. | utredningen
har det ingétt ytterligare en senior konsult med polisiar utredningsvana och en junior

sakerhetskonsult.

Utredningen grundar sig delvis pa ett antal intervjuer som genomforts med personer som har
eller tidigare har haft insyn i ABF Botkyrka-Salems verksamhet. De personer som intervjuats
har gjort detta mot I16fte om anonymitet. Uppgifter som framkommit vid intervjuerna och som
aterges i utredningsrapporten ar darfor anonymiserade. Utsagorna ska betraktas som
subjektiva partsinlagor i den genomférda granskningen och bedémas som sadana. Delar av
det som framkommit i intervjuerna har kunnat verifieras med stod av flera samstammiga
uppgifter som framférts och annan stédjande information. | utredningsrapporten redovisas

bara sddant som framforts i flera utsagor och/eller som har stéd i annan dokumentation.

Utover intervjuerna har muntlig information inhamtats fran foretradare for kultur- och

fritidsforvaltningen samt fran foretradare for Lokalpolisomrade Botkyrka.

Utredningen har utgétt fran skriftlig dokumentation som inhamtats fran Botkyrka kommun och

ABF Botkyrka-Salem. | de slutsatser som dragits har utredningen utgatt fran att den



dokumentation som inkommit fran ABF Botkyrka-Salem &r komplett och éverensstimmande

med verkligheten.

ABF Botkyrka-Salem har vid tre tillfallen ombetts inkomma med skriftliga underlag. Den forsta
begéaran skickades till ABF Botkyrka-Salem 25 januari 2022, sista datum for att inkomma med
efterfragad information var 1 februari. Den 4 februari aterkom ABF Botkyrka-Salem med en
forfragan om att fa forlangd svarstid. Svarstiden forlangdes till 7 februari. Den 11 februari
begarde kommunen in kompletterande handlingar samt svar pa ett antal fragor. Sista svarstid
for denna begéaran var 18 februari. ABF Botkyrka-Salem inkom inte med nagra handlingar,
men informerade om att de haft problem med sitt juridiska ombud och begarde att fa forlangd
svarstid. Vid ett mote mellan ABF Botkyrka-Salem om kommunen foérlangdes svarstiden till 25
februari. Den 28 februari begardes ett antal kompletterande uppgifter in fran ABF Botkyrka-

Salem i form av ytterligare CV och som anléande via mail till granskningen den 7 mars.

ABF Botkyrka-Salem har ombetts att i svar pd begaran ange om begard dokumentation
saknas eller om dokumentation inte kan [amnas ut av annan anledning. Géllande delar av den
efterfragade dokumentationen har ABF Botkyrka-Salem angett att de ar forhindrade att lamna
ut dokumentationen,med hanvisning till lagliga hinder, annan.dokumentation som inte
tillhandahallits kemmunen saknar angiven anledning till varfor dokumentationen inte inkommit.
Utredningen utgar fran de underlag som har tillhandahallits utredningen fran kommunen och
fran ABF Botkyrka-Salem.

Utredningen har utgétt fran tre olika omraden dar en del handlar om ekonomiska forhallanden,
en del handlar om arbetsmiljo och en del om trygg och séker verksamhetsmiljé. De uppgifter
som framkommit under utredningen redovisas i avsnittet "Resultat i utredningen”.

Analysen utgar fran de delar som framkommit och redovisas i avsnittet "Resultat av
utredningen”.

Slutligen redovisas utredningens rekommendation till bestallaren som bygger pa den

sammantagna bilden som redovisats i analysen.



5. FRAGESTALLNINGAR

Utredningen syftar till att ge svar pa foljande tre fragestallningar.

e Har de bidrag som Botkyrka kommun tilldelat ABF Botkyrka-Salem anvants i enlighet med

befintligt bidragsreglemente och beslut fran kultur- och fritidsnamnden?

¢ Tillhandahéller ABF Botkyrka-Salem en fullgod arbetsmilj6 for de som ar anstéllda i de
kommunalt finansierade verksamheterna som gar i linje med kommunens

arbetsmiljépolicy och uppfyller kraven i gallande arbetsrattslagstiftning?

e Tillhandahaller ABF Botkyrka-Salem en trygg, séker och utvecklande verksamhet for

malgruppen barn och unga som gar i linje med kommunens styrdokument?

6. KOMMUNENS DRIFTSMODELL FOR OPPEN
FRITIDSVERKSAMHET

Botkyrka kommun ar enav relativt fa svenska kommuner dar den 6ppna fritidsverksamheten i

princip helt finansieras via arliga bidrag till féreningar och studieférbund som utférare i kommunen.

Kultur- och fritidsnamnden har sedan lang tid tillbaka arligen tilldelat bidrag till bland annat ABF
Botkyrka-Salem for att pA kommunens uppdrag bedriva 6ppen fritidsverksamhet. Tilldelningen av
bidraget har skett i enlighet bidragsreglementet for drift av 6ppen fritidsverksamhet och dartill
horande 6verenskommelser. ABF Botkyrka-Salem har ansvarat for driften av fyra fritidsklubbar

och tre fritidsgardar som har bedrivits pa totalt fyra geografiska platser i kommunen.

| december 2021 beslutade kultur- och fritidsndmnden om bidragstilldelning till ABF Botkyrka-
Salem avseende verksamhetsaret 2022. Ingen del av detta bidrag har betalats ut till ABF

Botkyrka-Salem.



7. RESULTAT AV UTREDNINGEN

7.1 Ekonomi

De verksamheter som tilldelats bidrag for drift av dppen fritidsverksamhet ska enligt géllande
reglemente underteckna en éverenskommelse med kommunen. | dverenskommelsen regleras
kommunens férvantan och krav pa bidragsmottagaren i férhallande till bidragstilldelningen.
Utbetalning av bidraget sker vid fyra tillfallen varje ar under forutsattning att utféraren redovisar for
sin verksamhet. Efter avslutat verksamhetsar ska en ekonomisk redovisning av bidraget arligen
tillhandahallas kultur- och fritidsférvaltningen. Utover den ekonomiska uppféljningen sker aven en
arlig kvalitetsuppféljning av respektive verksamhet for att folja upp att verksamheten féljer det

utvecklingsprogram som ar antaget for att hoja kvalitén i den 6ppna fritidsverksamheten.

7.1.1 Nytt bidragsreglemente och éverenskommelse

| samband med att kommunen antog ett nytt bidragsreglemente i juni 2021 andrades utformningen
pa de dverenskommelser som ska undertecknas av utférare och forvaltning vid bidragstilldelning.
Overenskommelsens utformning har varit foremél for en langvarig dialog mellan kultur- och
fritidsforvaltningen‘och ABF Botkyrka-Salem under framforallt 2021 men diskussionen har pagatt

aven innan 2021.

| samband med att ett nytt bidragsreglemente skulle antas skickade kultur- och fritidsforvaltningen
den 10 november 2020 ut forslaget pa nytt reglemente och ny dverenskommelse till samtliga
utférare av 6ppen fritidsverksamhet och bad utférarna att inkomma med synpunkter. ABF
Botkyrka-Salem var den enda av de da befintliga utférarna som hade synpunkter pa den nya

overenskommelsen.

Bidragstilldelningen har sedan lang tid tillbaka utgatt fran en bestamd utrakningsmodell for
ersattning. Denna modell justerades inte i samband med antagandet av nytt reglemente. | den nya
Overenskommelsen lamnar kommunen ett visst utrymme for utférarna att anpassa budgeten efter

radande forhallande efter godkannande fran kommunen.

7.12 Uppféljningsmote om nytt reglemente och tillaggsavtal 2020

Den 17 december 2020 hdlls ett uppféljningsmoéte mellan kultur- och fritidsférvaltningen och ABF
Botkyrka-Salem. Métet avsag att ha en fortsatt dialog om det foreslagna underlaget till
6verenskommelse samt for att diskutera forutsattningar for ett tillaggsavtal. ABF hade d& lyft
behov av ett tillaggsavtal da de ansag att bidraget for driften inte var tillrackligt for att bedriva den

verksamhet som anges i 6verenskommelsen.

10



Pa motet framforde ABF Botkyrka-Salem att de dnskade fa ett fortydligande kring vad den i
overenskommelsen inskrivna flexibiliteten innebar. ABF Botkyrka-Salem ville veta vilka
forandringar som var majliga och hur de skulle férankras. ABF lyfte aven fram fragor om
organisatoriska forandringar som oppettider och forestandarskap. ABF menade att organisatoriska
forandringar &r processer som ar svara att tidsatta for att kunna kostnadsberakna. ABF framforde
aven onskemal om fortydligade géllande Oppettider, ppetdagar, definiering av forestandartjanst

samt bemanningsbehov.

ABF Botkyrka-Salem ombads av kultur- och fritidsforvaltningen att se 6ver hur manga dagar som
ABF Botkyrka-Salem bedomde att fritidsgardarna skulle kunna hélla 6ppet med det beviljade
bidraget for drift och darefter aterkomma med ett forslag till kultur- och fritidsforvaltningen. ABF

Botkyrka-Salem aterkom aldrig med ett sadant forslag.

ABF Botkyrka-Salem har gjort géllande att det inte &r majligt att tacka de lonekostnader man har
for att halla verksamheten 6ppen under de tider som regleras i 6verenskommelsen da kommunen
inte utbetalar ersattning for arets alla veckor. ABF Botkyrka-Salem har framfort att det da ar svart
att tillhandahalla attraktiva tjanster i verksamheterna. ABF Botkyrka-Salem har aven framhallit att
de har svart att moéta de tillganglighetskrav som kommunen har pa verksamheten under

sommarperioderna.

ABF Botkyrka-Salem ar den enda av de utforare som tilldelas bidrag franckommunen for 6ppen
fritidsverksamhet som framfort denna typ av invandningar. ABF Botkyrka-Salem har i mail framfort
att de anser att kultur- och fritidsforvaltningen genom de styrdokument som finns kopplat till den
Oppna fritidsverksamheten forsoker detaljstyra ABF Botkyrka-Salem i sin verksamhet vilket de ser
som negativt. ABF Botkyrka-Salem skriver i ett mail att de anser att deras verksamhet ska utgéra
ett komplement till kommunal verksamhet snarare an att kultur- och fritidsforvaltningen ska styra
deras verksamhet.

7.1.3 Mote om tillaggsavtal och ekonomisk uppfdljning 2021
Den 11 mars 2021 bjéd kultur- och fritidsforvaltningen in ABF Botkyrka-Salem till ett méte for att
fora dialog kring de strukturella utmaningar som ABF tidigare hade belyst samt for att féra en

dialog kring mgjligheten till ett potentiellt tillaggsavtal.
Infor detta mote ombads ABF Botkyrka-Salem att presentera en ekonomisk uppfoljning pa

befintligt ppethallande samt presentera ett forslag pa hur verksamheternas dppethéllande skulle

kunna se ut kopplat till tilldelad budget &r 2021.
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Motet genomfordes den 25 mars. P& motet lyfte ABF aterigen de strukturella problem som de haft
samt att de inte tilldelas bidrag for att tacka kostnader under arets alla veckor. P& métet gav ABF
Botkyrka-Salem utryck for att de uppfattar det som att férvaltningen inte langre avser bevilja ett
tillaggsavtal. Detta antagande grundades pa att forvaltningen dnskade fa in underlag for
ekonomisk uppféljning som efterfragats vid métesinbjudan. ABF Botkyrka-Salem ansag att det ar
kommunen som ska utforma tillaggsavtalet. Det var forst efter det som ABF Botkyrka-Salem ansag
sig kunna komma med férslag pa forandringar. Kultur- och fritidsforvaltningen meddelade vid
motet att en forutsattning for att de skulle kunna fatta beslut om ett eventuellt tillaggsavtal var att

ABF Botkyrka-Salem inkom med de underlag som begarts in.

Anledningen till att kultur- och fritidsférvaltningen begérde in den ekonomiska uppféljningen var att
forsoka fa klarhet i varfor de bidrag som tilldelats ABF Botkyrka-Salem for driften av 6ppen
fritidsverksamhet inte tycktes récka till hos utféraren nar andra utférare som tilldelats bidrag efter

samma bidragsmodell inte uppgav att de hade samma problem.

ABF Botkyrka-Salem inkom aldrig med det efterfrdgade underlaget till kultur- och
fritidsforvaltningen.

7.14 Ansdkan-om drift fér 6ppen fritidsverksamhet for 2021

I maj 2021 fanns det fortfarande inga fardiga 6verenskommelser mellan kultur- och
fritidsforvaltningen och ABF Botkyrka-Salem. Kultur- och fritidsforvaltningen uppmanade ABF
Botkyrka-Salem att senast den 20 maj inkomma med de underlag som saknades géallande
tillaggsavtalet for 2021. Det kommunen onskade fa in fran ABF Botkyrka-Salem var deras ansokan
om drift for 6ppen fritidsverksamhet fér 2021 som behdvde kompletteras med en ekonomisk
redovisning for verksamhetsaret 2019. Kultur- och fritidsforvaltningen efterfrdgade en separat
redovisning per verksamhet. Utover detta 6nskade kultur- och fritidsforvaltningen fa in
verksamhetsberattelse, arsredovisning och revisionsrapport for hela ABF Botkyrka-Salem for

verksamhetsaret 2019 samt arsmétesprotokoll fran foreningsstamman.

ABF Botkyrka-Salem responderade pa detta genom att meddela att de inte kunde inkomma med
en ansokan innan kultur- och fritidsforvaltningen hade gett dem ett forslag pa forandringar i
verksamheterna.

Den 27 maj 2021 inkom slutligen ett forslag pa hur ABF Botkyrka-Salem ansag att driften skulle
kunna laggas upp. Den efterfrdgade ekonomiska redovisningen for 2019 inkom inte i samband

med detta.
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7.1.5 Arlig ekonomisk uppféljning
| december 2021 genomférdes den arliga ekonomiska uppféljningen avseende 2020 som ska ske i
enlighet med 6verenskommelsen. De underlag som d& skulle redovisas var for verksamhetséaret

2020. Forvaltningen ansag inte att den redovisning som tillhandaholls var fullgod.

Ansokningar for bidrag for drift av 6ppen fritidsverksamhet under 2022 skulle ha inkommit till
kultur- och fritidsforvaltningen senast den 29 november 2021. ABF Botkyrka-Salem inkom aldrig
med ansokningshandlingar inom utsatt tidsram. Pa grund av detta efterfragade kultur- och
fritidsforvaltningen den 7 december 2021 ansokningar fran ABF Botkyrka-Salem. Den 9 december
2021 inkom ABF Botkyrka-Salem med ansokningar for bidrag for samtliga av deras verksamheter.

7.1.6 Avvikande kostnadsposter

Den 14 december 2021 efterfragade kultur- och fritidsforvaltningen kompletterande underlag for
ekonomisk uppféljning fran ABF Botkyrka-Salem. Det som efterfrdgades var huvudboken fran Alby
fritidsgard, Tullinge fritidsgard och Sanda fritidsgard att konton for évriga inkdp och

verksamhetstjanster, dvriga externa tjanster samt kostnader for personal skulle redovisas.

Denna forfragan skedde med anledning av att kultur- och fritidsforvaltningen hade uppfattat att det
fanns kostnadsposter som beddmdes som avvikande. Kostnadsposterna bedémdes som
avvikande mot bakgrund av-att ABF Botkyrka-Salem framfort behov av att kultur- och
fritidsforvaltningen skulle bevilja ett tillaggsavtal till dem da man gjort gallande att de tilldelade

bidragen inte var tillrackliga.

ABF Botkyrka-Salem ifrdgasatte kultur- och fritidsforvaltningens ratt att begéara in dessa underlag
och meddelade att man ansag den ekonomiska redovisningen for 2020 redan hade tillhandahallits
kultur- och fritidsforvaltningen. ABF Botkyrka-Salem meddelade att man inte ansag att kultur- och
fritidsforvaltningen hade ratt att begéra in kompletterande underlag och att man 6nskade att fa ett
fortydligande kring var det finns reglerat att kultur- och fritidsforvaltningen har ratt att krava in

denna typ av kompletterande ekonomisk redovisning.

Kultur- och fritidsforvaltningen svarade ABF Botkyrka-Salem att medverkan till ekonomisk
uppfdljning ar en forutsattning for att tilldelas bidrag fran kultur- och fritidsforvaltningen och att
detta framgar av dverenskommelsen. Man meddelade samtidigt att om dessa underlag inte
inkommer s har kultur- och fritidsférvaltningen enligt gallande reglemente rétt att halla inne

utbetalning av kommande bidrag.
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7.1.7 Begaran om redovisning av avvikande kostnadsposter

Den 22 december 2021 inkommer ABF Botkyrka-Salem med fakturaredovisningar fran inkép
gjorda med ett foretagskort under 2020. | fakturaunderlagen framgar enbart var man har betalat
med kortet och summa, inte vad det ar som har kopts. | underlaget redovisades kostnadsposter pa
en hemelektronikkedja, en hotellkedja, restauranger och en websida som séljer presentkort. Det
medféljde ingen narmre redovisning vad inkdpen avsag och det framgick inte syfte med

kostnadsposterna pa hotellkedjan och restaurangerna.

| samband med att ABF Botkyrka-Salem inkom med fakturaunderlag for inképen pa foretagskortet
meddelade man att man inte avsag inkomma med nagon ytterligare ekonomisk redovisning kring
dessa fakturaunderlag savida kultur- och fritidsférvaltningen tydligt redovisade for ABF Botkyrka-
Salem varfor de vill ha dessa underlag. ABF Botkyrka-Salem inkom aldrig med dessa underlag till

kultur- och fritidsforvaltningen.

| samband med denna granskning begardes den kompletterande redovisningen av de avvikande
kostnadsposterna aterigen in. Det som efterfragades var kassakvitton och fortydligande av vad
dessa kostnadsposter avsag samt syfte med inkdpen. Dessa underlag inkom den 25 februari
2022.

7.1.8 Redovisning aviinkdp och dess finansiering

Under 2020 tilldelades ABF Botkyrka-Salem ett arligt bidrag for drift av den 6ppna
fritidsverksamheten pa 8,9 miljoner kronor. Utdver detta tilldelades de tva ytterligare bidrag.

Ett bidrag for inkop av forbrukningsinventarier pa 90 000 kr samt ett bidrag for digitaliseringsstod
pa 30 000 kronor. Beslut om dessa bidrag skedde i form av delegationsbeslut av davarande

forvaltningsdirektoren pa kultur- och fritidsforvaltningen.

Enligt den redovisning som inkommit frdn ABF Botkyrka-Salem har det pa aktuellt foretagskort

under 2020 skett inkdp till ett sammanlagt varde av 216 000 kr.

Av dessa inkdp avser dryga 94 000 kr inkop av IT-relaterad utrustning, 31 500 kr avser
mobiltelefoner och tillbehor, 46 500 kr avser projektorer, TV samt kaffemaskin och 43 800 kr avser

kostnader for "kick-offer” och presentkort till personalen pd ABF Botkyrka-Salem.

Enligt underlagen frAn ABF Botkyrka-Salem har det under 2020 anordnats tva "kick-offer” som
innehallit restaurangbesok for personalen. Det har skett inkdp av presentkort pa respektive 500 kr
styck pa en hotellkedja och pa ett foretag som saljer presentkort. Dessa presentkort ska ha delats

ut som julklappar till personalen. Varje anstalld ska ha fatt en julklapp till ett varde av 1000 kr.
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Tillbehor till mobiltelefoner i form av Airpods fér 1450 kr styck har kopts in till ett antal personer i

personalen.

Kostnaden fér en espressobryggare uppgick till ndstan 13.000 kr. Den ska enligt underlaget finnas

pa Stjarnans fritidsklubb dar malgruppens alder &ar 10-12 ar.

Utover detta redovisades ett inkop pa tva datorer for 32 000 kr som enligt redovisningen ska
anvandas i kursverksamhet. Kursverksamhet &r inte en del av den 6ppna fritidsverksamheten och

far saledes inte finansieras av kommunen bidrag.

Totalsumman for de genomférda inkdpen pa 216 000 kr dverskrider de sarskild tilldelade bidragen
for inventarieinkdp och digitaliseringsstod pa 130 000 kr med 86 000 kr. Det framgar inte av
underlaget for den ekonomiska uppféljningen hur den dverskjutande kostnaden for inkdpen har

finansierats.

Kostnaderna for inképen har redovisats i samband med den arliga ekonomiska uppféljningen sa
det far antas att det avser inkop som finansierats av de bidrag som utgatt fran kultur- och
fritidsforvaltningen. Den del av kostnaden som 6verskrider summan av de sarskild tilldelade
bidragen har da sannolikt tagits fran dverskott som uppstétt i bidragsdelen avseende drift av

Oppen fritidsverksamhet.

Totalt sett har ABF Botkyrka-Salem redovisat 34 inkop pa foretagskort under 2020. Av dessa har
24 inkop skett under december manad, flertalet av dessahar skett mellan 23 december och 29

december.

7.1.9 Kostnadsberédkningsmodell for bidragstilldelning

Bidragstilldelningen for drift av 6ppen fritidsverksamhet bygger pa en kostnadsberakningsmodell
dar bidraget direkt ska motsvara driftskostnaderna. Det ar darfor sallsynt att det uppstar éverskott i
utforarnas budget. Kultur- och fritidsforvaltningen uppger att de ganger da det har uppstatt
overskott hos utforare sa har de meddelat kultur- och fritidsforvaltningen om detta och bett att fa
flytta Gverskottet till nastkommande &r. Detta har da paverkat kommande ars bidragstilldelning till
utféraren.

| 6verenskommelsen ar det inte reglerat hur utférararen ska hantera ett eventuellt 6verskott.
Bidragsreglemente for drift av 6ppen fritidsverksamhet, 6verenskommelse och
kostnadsberakningsmodellen reglerar vad bidraget far anvandas till. Anvandandet av eventuella

Overskott styrs saledes av vad bidraget far anvandas till.
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7.1.10 Studiecirklar

Det har cirkulerat uppgifter om att ABF Botkyrka-Salem under flera ars tid anordnat studiecirklar
for barn och unga. Studieférbund i Sverige har mojlighet att fa statligt bidrag fran
Folkbildningsradet for att anordna studiecirklar for barn och unga saval som for vuxna. Bidraget
kan stkas for ersattning till cirkelledare eller erséattning fér kostnader man haft fér anordnandet av
studiecirkeln. Anstkan sker genom att aktuellt studieférbund anmaler in den studiecirkel de
anordnat till Folkbildningsradet samt inkommer med personuppgifter pa studiecirkelns deltagare.
Fran och med 2020 sker anmalan om studiecirkel i en digital plattform, tidigare skedde det via
anmalan pa blankett.

De studiecirklar som anordnats av ABF Botkyrka-Salem ska enligt de uppgifter som i december
2021 har inkommit till kommunen ha bedrivits p& de fritidsklubbar och fritidsgardar som
finansierats av kommunen. Deltagarna ska ha varit barn och unga som ar besdkare till de av
kommunen finansierade verksamheterna. Forfarandet ska ha medfort att ABF Botkyrka-Salem fatt
ut bidrag fran Folkbildningsradet samtidigt som de tagit emot bidrag fran kultur- och
fritidsforvaltningen som fullt ut ska finansiera den verksamhet som ABF Botkyrka-Salem bedriver i
form av 6ppen fritidsverksamhet.

7.1.11 Uppgifter i utredningen.betraffande studiecirklar

| de intervjuer som genomforts har det framkommit uppgifter om att ABF Botkyrka-Salem har
bedrivit studiecirklar i de verksamheter som/finansierats av kommunen med de barn som besokt
dessa verksamheter. Uppfattningen hos flera av de intervjuade ar att varken de barn och unga
som deltagit eller deras vardnadshavare har vetat om att barnen deltagit i studiecirklar utan
snarare trott att det var en del av verksamheten som erbjudits pa fritidsklubben eller fritidsgarden.
I intervjuerna framkommer ocksa att de anstallda pressats till att anordna studiecirklar och att
samla in personuppgifter pa besckare till fritidsklubbarna och fritidsgardarna. Anstallda har ocksa
uppmanats att fa besokarna att sjalva anordna studiecirklar som de ska vara cirkelledare for.
Intresset hos bestkarna for detta har varit 1agt da de inte forstatt vad det &r de ska gora. Flertalet

studiecirklar ska ha haft ordinarie anstélld personal uppsatta som cirkelledare.

7.1.12 Insamling av personuppgifter for studiecirkeldeltagande
Personuppgifter pa besokare har samlats in genom en pappersblankett som skickats med hem till

vardnadshavare att fylla i som sedan lamnats in till fritidsgarden eller fritidsklubben.

Denna blankett har i granskningen begarts in fran ABF Botkyrka-Salem. Den blankett som
inkommit avser Stjarnans fritidsklubb. | blanketten anges att syftet med att samla in
personuppgifterna ar for att kunna kontakta vardnadshavare om behov av det skulle uppstd men

ocksa for att underlatta for barnets deltagande i utflykter, projekt och studiecirklar. | blankettens
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utformning ges vardnadshavaren ingen mojlighet att valja vad de godkanner att personuppgifterna
far anvands till. Det finns heller ingen uppgift i dokumentet om ABF:s Botkyrka-Salems

personuppgiftshantering.

7.1.13 Studiecirklar arrangerade av ABF Botkyrka-Salem

Statistiska centralbyran (SCB) tillhandahaller statistik 6ver hur manga studiecirklar som anordnats
av ABF Botkyrka-Salem per ar. Statistiken &r uppdelad i olika aldersgrupper. Statistik mellan aren
2016-2020 redovisas i aldersgruppen 13-24 ar. Fran 2020 ar statistiken uppdelad i fler

aldersgrupper och redovisas i aldersgrupperna 10-14 ar samt 15-19 ar.

Ar 2016 anordnade ABF Botkyrka-Salem 917 studiecirklar for personer mellan 13-24 &r. De
foljande aren sjunker detta antal med ungefar 200 per &r. Ar 2018 anordnades 537 studiecirklar for

samma malgrupp och 2019 var detta antal nere pa 137 studiecirklar per ar.

Under 2020 och 2021 genomférdes det valdigt fa studiecirklar vilket enligt Folkbildningsradet
berodde pa& pandemin. Det som kan konstateras &r att ABF Botkyrka-Salem under tidigare ar

anordnat ett stort antal studiecirklar &ven om dessa antal successivt har minskat med aren.

7.1.14 Utredningsférutsattningar betréffande bidrag for studiecirklar
| granskningen har det pa grund av.-GDPR-lagstiftning inte varit majligt att-ta del av detaljerade
underlag for studiecirklar fran'Folkbildningsradet for att kunna pavisa att dessa studiecirklar har

anordnats under fritidsgardarnas eller fritidsklubbarnas verksamhetstider.

7.1.15 Nyttjande av kommunala verksamhetslokaler for studiecirkelverksamhet

Efter att kultur- och fritidsforvaltningen avbrét samarbetet med ABF Botkyrka-Salem den 11
februari 2022 har férvaltningen fatt in forfragningar fran personer som undrat var de ska bedriva
sin verksamhet nu nar fritidsgarden ar stangd. Det har framkommit att olika personer har fatt lov
att bedriva verksamhet i Tullinge fritidsgards lokaler bade under och efter ordinarie
verksamhetstid. En av de som kontaktat kommunen har fatt lov att nyttja danssalen under den
Oppna fritidsverksamhetens ordinarie verksamhetstid vilket har medfort att bestkarna till den
oppna fritidsverksamheten inte har kunnat nyttja danssalen da den varit upptagen. En annan
aktivitet ar en danskurs for vuxna som bedrivits p& helger. ABF Botkyrka-Salem ska ha uppmanat
deltagarna i dessa aktiviteter att upprétta en studiecirkel for deras aktivitet. Det ar for utredningen
okant om dessa personer har ansokt om bidrag for nagon studiecirkel och vem som i sa fall varit

mottagare av eventuellt utbetalda studiecirkelbidrag fran Folkbildningsradet.

De verksamhetslokaler som anvands for den 6ppna fritidsverksamheten bedrivs i lokaler som i

som helhet bekostas av kommunen. Lokalerna ingar inte kommunens hyresbestand sa det finns
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saledes inte mojlighet for externa parter att via kommunen hyra dessa lokaler utanfor

verksamhetstiden. Dessa verksamhetslokaler ar enbart avsedda for 6ppen fritidsverksamhet.

Kultur- och fritidsforvaltningen uppger att de aldrig har godkant att ABF Botkyrka-Salem far bedriva
annan typ av verksamhet &n den dppna fritidsverksamheten i kommunens verksamhetslokaler.
Den verksamhet som ska bedrivas av ABF Botkyrka-Salem i form av 6ppen fritidsverksamhet ar
reglerad i bidragsreglemente for 6ppen fritidsverksamhet och éverenskommelser. | dessa
dokument framgar det inte att studiecirklar som anordnas av ABF Botkyrka-Salem ska utgora del
av den oppna fritidsverksamheten. Pa sin hemsida skriver ABF Botkyrka-Salem att den som vill

starta en studiecirkel kan fa lana lokal av ABF Botkyrka-Salem.

7.2 Arbetsmiljo

Utredarna har genomfort ett antal intervjuer med tidigare anstéllda inom ABF Botkyrka-Salem.
Intervjuerna kretsade kring de fragestallningar som kommunen angett i sitt direktiv for
granskningen, det vill saga fragor kring ekonomi, arbetsmiljo, ledningsansvar, incidenthantering
samt fragor kring huruvida ABF Botkyrka-Salem tillhandahallit en trygg och séker verksamhet for

barn och ungdomar i linje med kommunens styrdokument fér den 6ppna fritidsverksamheten.

Det sammantagna intrycket av. de personer som stallt upp i intervjuerna ar att de pa olika satt
kanner sig krankta och felaktigt behandlade av ledningen for ABF Botkyrka-Salem. Utsagorna ska
betraktas som subjektiva partsinlagor i den genomférda granskningen och bedémas som sadana.
Vissa uppgifter som framkommit i intervjuerna har atergetts av flera olika personer som lamnat
samstammiga uppgifter som i vissa fall har dessa uppgifter kunnat verifieras genom annan
stodjande information i de dokument som inkommit eller in intervju med foretradare fran
Lokalpolisomrade Botkyrka. Andra uppgifter som inte har kunnat belaggas eller som bara
framkommit fran enstaka person har inte tagits med i rapporten. Granskningen redovisar séledes
endast sddant som framforts i flera utsagor och/eller har stod i annan dokumentation eller

uppgifter.

Intervjuerna vittnar om ett omoget och osunt ledarskap inom ABF Botkyrka-Salem som ska ha
resulterat i sjukskrivningar och uppséagningar. Uppsagningar som for de som intervjuats har skett
pa tveksamma grunder. En samstammig bild pekar mot att arbetsférhallandena blev betydligt
samre i och med en omorganisation av den av ABF Botkyrka-Salem drivna dppna
fritidsverksamheten som pabdrjades runt 2019-2020 och som &aven innebar att en ny

chefskonstellation tillsattes inom ABF Botkyrka-Salem.
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| intervjuerna beskrivs beteendet hos de ledande personer inom ABF Botkyrka-Salem som
tillsattes i samband med omorganisationen 2019-2020 med ord som “diskriminerande, fortalande,

hotfulla, att de anvander sig av harskarteknik, krankande, trakasserande”.

Exempel pa den typ av beteende som framkommit i intervjuerna ar foljande:

e Ledningspersoner inom ABF Botkyrka-Salem kom spontant till arbetsplatser och tvingade
fram beslut om antingen paskrift av ett forandrat anstallningsavtal eller hot om uppsagning

om personen ej valde att skriva pa det nya avtalet.

e Medarbetare stalldes utan forklaring och med kort varsel infér nya arbetsvillkor som
innebar reducerad 16n och férsdmrade arbetstider.

e Ultimatum om foérandringar i arbetsvillkor presenterades under pagéende sjukskrivning.

e Personer som haft arbetsledande roller i den 6ppna fritidsverksamheten frantogs ansvar
och arbetsroll och arbetsuppgifterna flyttades darefter centralt till ledningspersoner for
ABF Botkyrka-Salem.

e For vissa medarbetare var det oklart vilkken chef som haft det formella arbetsmiljdansvaret
och det genomfordes inte nagra formella 16n- och/eller medarbetarsamtal under tiden for

anstalining.

¢ Ingen rehabiliteringsplan togs fram vid langre sjukskrivning for atergang i arbete och

medarbetare uppges ha nekats kontakt med féretagshalsovard under sjukskrivning

e Syftet med den omorganisation som paborjades runt 2019-2020 framstod som oklar for
vissa av medarbetarna.

e Det radde oklarheter i ansvarsfordelningen mellan lokalt fackombud for Handels inom ABF
Botkyrka-Salem och med Handels centrala organisation, avdelning 20 i Stockholm.
| intervjuerna framkom att medarbetare upprepade ganger sokte hjalp fran centralt hall for
att de inte fick gehor eller kdnde bristande fértroende for sitt lokala ombud, men blev
uppmanade fran centralt hall att skéta kontakten uteslutande med sitt lokala ombud.
Ombudet ska, enligt uppgifter fran intervjuerna, vara god van med personer i ledningen for
ABF Botkyrka-Salem.
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7.2.1 Dokumentation kring arbetsmiljo

Under den pagaende granskningen har 2Secure begart in existerande styrande och stédjande
dokument i form av riktlinjer, handlingsplan, rutiner med mer frdn ABF Botkyrka-Salem som de i
egenskap av arbetsgivare forvéantas ha uppréattat for arbetsmiljdarbetet kopplat till den éppna
fritidsverksamheten. ABF Botkyrka-Salem har inkommit med ett dokument till utredningen som &r
benamnt som arbetsmiljépolicy. Dokumentet visade sig vid kontroll av sa kallat metadata vara
skapat den 30 januari 2022, det vill sdga nagra dagar efter att informationen efterfragades av
2Secure den 25 januari. Dokumentet har inte den grafiska profil med ABF Botkyrka-Salems
logotyp och typsnitt som vissa andra dokument som inkommit till utredningen har. Det &r oklart om
detta dokument ar att betrakta som ett utkast till arbetsmiljopolicy eller inte. Det framgar inte nar
eller av vem policyn ska ha beslutats. Det ar for utredningen okant om policyn har kommunicerats
till de ABF Botkyrka-Salems medarbetare.

Utdver dokumentet for arbetsmiljopolicy har ABF Botkyrka-Salem tillstallt granskningen en
delaktighetsplan, en likabehandlingsplan samt planer for introduktion av nya fritidsledare och
andra nya medarbetare. Aven vissa av dessa dokument forefaller vara i form av utkast och som i
likhet med arbetsmiljopolicyn saknar uppgifter om nér de beslutades och av vem samt har ett

avvikande grafisktutseende jamfort med annat som ABF Botkyrka-Salem skickat till granskningen.

7.2.2 Medarbetarundersokningar
Sammanstallningar av tvad medarbetarundersokningar har inkommit till utredningen. Enligt uppgift i

dokumenten &r den ena undersdkningen utférd i maj 2019 och den andra utférdes i februari 2022.

Vad galler den undersdkning som genomfordes i februari 2022 har ABF Botkyrka-Salem meddelat
att den genomfordes pa initiativ av den lokala fackklubben (Handels). Det ska i sammanhanget
namnas att enkatundersokningen enligt uppgift fran fackklubben skickades ut den 15 februari till
29 personer inom ABF Botkyrka-Salem, varav 21 ar anstallda inom fritidsverksamheterna.
Sammanlagt svarade 21 personer p& enkaten. Nagra dagar tidigare, den 11 februari, beslutade
kommunen att med omedelbar verkan avbryta samarbetet med ABF Botkyrka-Salem som utférare
inom den 6ppna fritidsverksamheten. Detta faktum avspeglas dock inte i enkatsvaren och det

framgar inte om den har genomférts med anledning av kommunens stangningsbesilut.

Bada undersokningarna har fokus pa ledarskap och psykosocial arbetsmiljé och i bada
undersokningarna ger medarbetarna generellt sett htga poang i frdgorna. | den senast utférda
undersokningen anges det dock i kommentarerna att en eller flera personer satt ett valdigt lagt

varde pa vissa fragor, med medféljande rekommendation "att fragan kan behdva tas om hand” och
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att uppfdljning bor géras “for att hitta bakomliggande orsaker”. | det material som granskningen
tagit del av ar denna typ av uppfoljande kommentarer framst kopplade till frdgor om ledarskap

samt fragor kring sékerhet och halsa.

7.2.3 Dokumentation kring rekrytering
| det forsta frageunderlaget som skickades till ABF Botkyrka-Salem bad 2Secure om en

redogorelse for hur rekryteringsprocessen av personal till den éppna fritidsverksamheten ser ut.

Granskningen efterfragade en forteckning 6ver nuvarande och tidigare anstéllda personer inom
den oppna fritidsverksamheten under perioden 2018-2021 dar bland annat utbildningsniva pa den
anstallde skulle framga. Syftet med begéaran har sin grund i Botkyrka kommuns
utvecklingsprogram for fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter 2020-2024 dar ett av malen ar
att minst 75% av personalen ha fritidsledarutbildning eller annan motsvarande hégre utbildning
2024. Fram tills dessa ska utbildningsnivan succesivt 6ka. Detta mal f6ljs upp av kultur- och
fritidsforvaltningen arligen. Minimialder for personalkategorin ar 20 ar och denna aldersgrans ar
satt for att personal som ska ha genomgatt tva-arig fritidsledarutbildning efter gymnasieutbildning

inte har mojlighet att ha uppnatt den kompetensen innan man fyllt 20 ar.

| det andra kompletterande frageunderlagetitill ABF Botkyrka-Salem efterfragades platsannonser
och uppgifter om utlysningar av tjanster fran 2019-2022 med koppling till den 6ppna
fritidsverksamheten. Eftersom den férst begdrda sammanstéllningen av personalens
utbildningsniva inte kommit granskningen tillhanda s& ombads ABF Botkyrka-Salem att skicka CV
specifikt for de personer som har eller har haft anstéllning som verksamhetsledare och
fritidsledare under perioden 2019-2022.

7.2.4 Innehall och omfattning av inskickad dokumentation

Ett dokument med namnet "Anstalliningsprocess” har tillstallts granskningen. Dokumentet bestar
av ett antal punktlistor som tycks utgora ett arbetsfléde for hur en rekrytering ska genomféras och
vilka steg som ska inga. Dokumentet som innehaller processen ar skapat den 4 februari 2022
vilket ar nagra dagar efter att informationen efterfragades av 2Secure den 25 januari 2022.
Dokumentet forklarar inte hur rekryteringsprocessen sker for olika arbetsroller eller vilken
kravspecifikation som géller for respektive roll. Det &r okant for utredningen om detta dokument

delgetts personal med rekryteringsansvar.
Platsannonser som ar publicerade hos Arbetsformedlingen under 2020 och 2021 for ett antal olika

funktioner sdsom verksamhetschef, férestdndare och fritidsledare har inkommit till granskningen.

| de annonser som galler fritidsledarroller anges under rubriken "Kvalifikationer” och underrubriken
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"Arbetslivserfarenhet och krav” att man soker fritidsledare med 1-2 ars erfarenhet. Det framgar inte

ett specifikt krav pa fritidsledarutbildning eller annan likvardig utbildning.

En beskrivning av processen for hur rekrytering av timanstéllda sker har inte presenterats. ABF
Botkyrka-Salem har inkommit med ett antal CV till utredningen. Dessa CV har kommit in i form av
bade CV och personliga brev for personer som far antas vara anstallda personer inom ABF
Botkyrka-Salem. Det framgar inte i vilken funktion de i sa fall &r anstéllda. Av dessa framgar att
vissa personer har formell utbildningsbakgrund andra har det inte. Som komplettering utéver de
CV som tidigare tillstallts granskningen, efterfragades CV for tre personer i arbetsledande stallning
som inte redovisats i den tidigare inskickade dokumentationen. Dessa tre som sarskilt efterfragats
ar samma personer som omnamns som slékt och vanner till en ledningsperson inom ABF
Botkyrka-Salem och som enligt uppgifter som framkom i intervjuerna var de som anstélldes som

verksamhetsledare i samband med omorganisationen.

Granskningen har inte kunna f& klarhet i om turordningsregler har iakttagits i samband med den
omorganisation som paborjades 2019-2020 och om de personer som i och med omorganisationen
fick tjanster eller nya funktioner har relevant utbildning och likvardig kompetens med de
medarbetare som kande sig tvingade att avsluta sina tjanster i och med.de férsamrade

arbetsvillkor som drabbade 'dem i och-med omorganisationen.

7.25 Rekrytering av slékt, vanner och bekanta
Enligt samstdmmiga uppgifter som framkommit vid intervjuerna har flera personer med slaktskap
eller med vanskapsband till personer i ledande stéllning inom ABF Botkyrka-Salem blivit anstallda i

den oppna fritidsverksamheten bade i arbetsledande roller och som timanstallda.

7.2.6 Incidenthantering och rapportering

Granskningen har forsokt utreda vilka rutiner som galler for incidenthantering och rapportering
inom den 6ppna fritidsverksamheten som ABF Botkyrka-Salem bedriver och om kultur- och
fritidsforvaltningen staller sarskilda krav i de styrdokument som reglerar den dppna

fritidsverksamheten géllande incidentrapportering.

| den 6verenskommelsen som géller for bidragsmottagare av 6ppen fritidsverksamhet férekommer
en formulering om rapportering av missforhallanden. Dar anges att allvarliga handelser, brottmal,
arbetsskador eller langvarig sjukskrivning som ar kopplat till personal skyndsamt ska rapporteras
till kommunen. Kommunens skrivning ger dock inte ndgon vagledning kring hantering av incidenter

da barn eller ungdomar som deltar i den 6ppna fritidsverksamheten &r inblandade.
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ABF Botkyrka-Salem har tillstallt granskningen en trygghetsplan som bland annat innehaller en
rutin for hur incidenter ska rapporteras, vad som ska inga i rapporten och hur de ska féras vidare
uppat i organisationen. | den anges att rapport ska lamnas till chef samma dag som incidenten har
skett eller senast dagen efter. ABF har ocksa skickat ett formular for incidentrapportering kallad

"Blankett for viktiga handelser” som enligt uppgift anvands i verksamheterna.

ABF Botkyrka-Salem har inkommit med kopior av handskrivna rapporter som i huvudsak kommer
fran verksamheten i Alby. | dokumentationen finns ett exempel pd kommunikation med bade
polisen och kommunen kring en mer omfattande incident i januari 2018 som avsag ett storre
slagsmal inne pa fritidsgarden. Liknande dokumentation ska aven ha funnits i parmar i en annan
fritidsverksamhet, men av okand anledning tog en tidigare chef med sig parmarna nar hen
lAmnade sitt uppdrag i aktuell verksamhet.

| 6vrigt framgar inte hur instruktionen och rapporteringsformularet anvands i verksamheten.
Intervjuerna med tidigare anstallda ger inget klart svar pa fragan men det har framgatt att vissa
verksamheter har egna kontaktvagar till den lokala polisen och till socialtjansten. Det &r oklart i
vilken omfattning ineidenter i verksamheterna kommer till kommunens._eller polisens kannedom.
| intervjuerna har framkommit uppgifter om ett par allvarliga incidenter som intraffat inom nagra
verksamheter under 2019 och 2020 och att det okant om dessa handelser har polisanmalts

och/eller kommit till kommunens kannedom.

| ett par fall hittade personal misstankta narkotiska preparat (hasch och kokain) inne i
verksamheternas lokaler och valde att direkt kontakta polisen som kom till platsen och tog
narkotikan i beslag. Nar en ledningsperson inom ABF Botkyrka-Salem fick kinnedom om att
personalen tagit direkt kontakt med polisen fick personalen, enligt uppgifter som framkommit vid
intervjuerna, en reprimand for detta och instruerades att fortsattningsvis skulle liknande incidenter

forst rapporteras till ledningspersonen som darefter i sin tur skulle kontakta polisen.

Vid en efterfoljande liknande incident tog personalen darfor férst kontakt med sin ledning som kom
till verksamheten och hamtade den misstankta narkotikan. Det framgar inte i ndgon dokumentation

om det misstankta brottet anméaldes av ledningspersonen

2Secure har utifran uppgifter i intervjuerna sammanstéllt nar och var dessa incidenter ska ha
intréffat och har darefter kontrollerat med lokalpolisen i Botkyrka om det finns uppréattade
polisanmalningar for dessa handelser. Inga polisanmélningar som kan kopplas till ovan beskrivha

incidenter fanns i Polisens anmalningssystem.
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7.3 Trygg och séker verksamhetsmiljo

7.3.1 Uppgifter fran foretradare for lokalpolisomrade Botkyrka

Den foretradare for lokalpolisen som intervjuats i utredningen ar av uppfattningen att framforallt
fritidsgarden och fritidsklubben i Alby under manga ar har rekryterat personer som inte ar lampliga
for uppdraget att arbeta med barn och unga och som har eller har haft en koppling till den lokala
problembilden i Alby och som har en "felaktig installning till myndigheter”. Ofta har de som
rekryteras nara personliga kopplingar till de som redan arbetar i ABF Botkyrka-Salems verksamhet
i Alby.

Det finns aven en problematik med att aldre personer med tydlig koppling till den lokala
problembilden tillats befinna sig inne pa fritidsgarden eller i direkt anslutning till denna. Nar polisen
besoker fritidsgarden eller fritidsklubben sa upplever de att de aldre personer som befinner sig
direkt [amnar platsen. Manga ganger "droppas” narkotika eller knivar pa marken nar polisen
kommer till platsen. Omradet dar verksamheten ligger ar att anse som en dppen drogscen vilket

gor placeringen av verksamheten problematisk.

Polisen uppger att.detfinns en problematik med att besokare till.gardenshar skyddsvastar pa sig
inne i verksamhetslokalerna vilket medfor att den hotbild som finns kring dessa personer tas med
in i verksamheten,Vardnadshavare patalar ofta for polisen att de inte later sina barn ga till

fritidsgarden eller fritidsklubben i Alby utifran radsla att ndgonting ska handa dem dar.

Problematiken med anstallda och besoékare har polisen vid flera tillfallen lyft bade till féretradare for
fritidsverksamheten och till kommunen. Responsen fran bade kommun och ABF Botkyrka-Salem
har varit god vid de tillfallen d& denna problematik har lyfts. Trots bra efterféljande dialoger har
dock problematiken med av personer som av polisen bedémts som olampliga fér uppdraget har

kvarstatt.

7.3.2 EST-analys kopplat till problembilden i Alby

Botkyrka kommun arbetar enligt metoden EST (Effektiv Samordning av Trygghet). EST ar en

metod for samverkan mellan olika aktorer som arbetar med trygghetsfragor och syftet ar att ta
fram gemensamma lagesbilder och problembilder for att darefter ta fram atgardsplaner for att

arbeta mot problembilden.

Delar av Alby, bland annat den plats dar fritidsgarden och fritidsklubben ligger, &r av polisen

klassat som ett sarskilt utsatt omrade vilket innebar att det ar ett socioekonomiskt utsatt omrade
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med en omfattande brottslighet och stark paverkan av kriminella strukturer pa lokalsamhallet. Ett
sarskilt utsatt omrade har s& gott som uteslutande problem kopplat till en utbredd tystnadskultur,
vilket gor att anmalningsbenagenheten bland de som bor eller bedriver verksamhet i omradet ar
l&g. Problembilden i ett sarskilt utsatt omrade har ofta en direkt paverkan genom otillaten paverkan

mot de aktorer som bedriver verksamhet i det aktuella omradet.

Botkyrka kommun genomférde 2020 en férdjupad EST-analys av problembilden och dess orsaker
inom ramen for den EST-samverkan som finns etablerad i Botkyrka kommun. Bade lokalpolisen

och ABF Botkyrka-Salem deltog i arbetet med analysen.

| denna analys framgick det tydligt att det finns en problematik kring narkotikabruk och forséljning i
och omkring Alby centrum. Det forekommer en rekrytering av yngre framst pojkar till kriminella

strukturer, framforallt genom att dessa borjar agera springpojkar at aldre som vistas i omradet.

| EST-analysen konstaterades att pa grund av problematiken med aldre personer inne i
verksamhetslokalerna fanns det ett behov av att tydliggora vilka aldersgranser som galler for den
Oppna fritidsverksamheten i Alby. | den atgardsplan som upprattades inom ramen for EST-

analysen lades ansvaret for att utfora denna atgard pa ABF Botkyrka-Salem.

7.3.3 Personal och forekomst av ddmda personer i brottmal

ABF Botkyrka-Salem inkom med fyra olika dokument med personallistor pa bade nuvarande och
tidigare anstallda. Personallistorna innehdll personal med olika typer av anstéllningsformer och
olika sysselsattningsgrad. Totalt sett handlade det om 85 anstéllda. Vid kontroll av dessa genom
utokade bakgrundskontroller framkom att 11 av de sammanlagt 85 redovisade anstéllda
forekommer som démda i brottmal. Av de 11 personer som forekommer i belastningsregistret finns
det bade personer som &r anstéllda idag och sddana som inte langre &ar anstallda. Brottmalen &r
av varierande allvarlighetsgrad, men ror sig framst om ringa och grovt narkotikabrott, misshandel,
grovt rattfylleri och blaljussabotage men en person ar ocksd domd for kop av sexuell tjanst. Vissa

av de som forekommer ar domda for fler an ett brott.

Eftersom personallistorna som utredningen tagit del av skickades in som fyra separata filer, i olika
format och omfattning har det varit svart att avgéra om dessa listor ar kompletta och innehaller
samtliga personer som jobbat fér ABF Botkyrka-Salem inom den 6ppna fritidsverksamheten under
den efterfrAgade perioden (2018-2021).
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7.3.4 Belastningsregisterutdrag enligt skollagen

Den typ av verksamhet som ABF Botkyrka-Salem bedriver for kommunens rakning i form av
fritidsklubbar ar sadan verksamhet som faller under skollagens regler gallande krav om
belastningsregisterutdrag. Detta innebar att personer som man avser anstalla maste lamna in ett
belastningsregisterutdrag innan anstallning kan ske. Det finns olika typer av
belastningsregisterutdrag och den typ av utdrag som skollagen kraver visar endast om den
kontrollerade ar domd for mord, drap, grov misshandel, manniskorov, grovt ran,

barnpornografibrott samt alla typer av sexualbrott.

7.3.5 Uppgifter om en anstélld hos ABF Botkyrka-Salem inkom till kommunen
Utredningen har tagit del av mailkonversationer som skedde i april 2019 dér kultur-och
fritidsforvaltningen informerade en ledande person pa ABF Botkyrka-Salem om att det hade
inkommit uppagifter till kommunen om att en anstalld i ABF Botkyrka-Salems verksamhet var
misstankt for brott och att personen skulle ha kopplingar till gangkriminalitet. Svaret fran ABF
Botkyrka-Salem var att man inte ville bedoma en person utifrdn umgéange eller misstanke om brott.
Vidare patalade man att man tidigare gjort en registerkontroll av aktuell person som inte hade visat
att personen var domd.for nagot brott.

Det framgar inte av mailkonversationen vilket typ av registerkontroll som hade skett men det
handlar sannolikt om den typ av belastningsregisterutdrag som sker enligt skollagens regler som

sker i samband med anstéllning. Aktuell person anstélldes av ABF Botkyrka-Salem 2017.

I maj 2019 framkom uppgifter i media om att en anstalld i den 6éppna fritidsverksamheten i
Botkyrka blivit domd for kop av sexuell tjanst vilket resulterade i att ABF Botkyrka-Salem
skyndsamt informerades av kommunen om situationen. Reportaget i media avsag samma person
som kultur- och fritidsforvaltningen haft en dialog om med ABF Botkyrka-Salem redan i april 2019.
Kultur- och fritidsforvaltningen genomférde da en egen bakgrundskontroll och begarde utdrag fran

belastningsregistret. Vid denna kontroll bekraftades de uppgifter som framkommit i media.

Kultur- och fritidsférvaltningen kontaktade ABF Botkyrka-Salem och meddelade att de kréavde en
omedelbar uppséagning av den anstéllde, vilket ABF Botkyrka-Salem senare informerade
kommunen om hade skett. Enligt underlag fran ABF Botkyrka-Salem avslutades anstéllningen av
personen i fraga den 17 juli 2019 men under perioden fran 15 maj-19 juli var personen

arbetsbefriad.

26



7.3.6 Incident pa Sanda fritidsgard

Vid de intervjuer som har genomférts har det framkommit uppgifter om en incident som intraffade
pa Sanda fritidsgard 2020. Vid aktuell handelse blev en anstalld misshandlad av en man inne pa
Sanda fritidsgard. Garningsmannen hade sokt upp den anstallde pa fritidsgarden, handelsen

intraffade precis i anslutning till att fritidsgarden skulle 6ppna.

Under utredningen har det vid intervjuerna framkommit att denna héndelse nagra dagar senare
rapporterades vidare till forestandaren pa fritidsgarden som i sin tur formedlade informationen
vidare till en ledande person inom ABF Botkyrka-Salem. Forestandaren uttryckte ett krav pa att
den misshandlade anstalldes anstélining omedelbart skulle avslutas. Enligt uppgifter som
framkommit vid intervjuer ska detta krav ha stallts pa grund av att de anstallda pa Sanda
fritidsgard hade hort att den misshandlade anstallde hade blivit domd for brott samma ar och pa
grund av det var man radd for att en eventuell hotbild kopplat till personen ifrdga skulle drabba
dven andra anstallda och bestkare pa Sanda fritidsgard. Personen i friga hade rekryterats av en
ledande person inom ABF Botkyrka-Salem. Efter att detta krav framstélldes avslutade ABF

Botkyrka-Salem personens anstéllning.

Vid kontroll i polisens anmalningssystem framkom under utredningen att denna handelse aldrig
har polisanmalts och ABF Botkyrka-Salem har inte inkommit med nagon incidentrapport som

styrker att handelsen rapporterades till kultur -och fritidsforvaltningen.

7.3.7 Problematik med skyddsvastar

| en incidentrapport fran april 2020 som ABF Botkyrka-Salem har tillhandahallit utredningen
uppges att polisen har besokt garden med anledning av att en kniv och narkotika hittats pa
fritidsgardens tak. Polisen kommenterar vid det tillfallet att det &r manga av bestkarna som bar
skyddsvastar. Polisen fragar aven varfor aldre personer tillats vara inne pa garden. Personal pa

fritidsgarden meddelar att de har haft en advokat pa garden som pratat om detta.

Att det finns en problematik med att besdkare béar skyddsvast inne i ABF Botkyrka-Salems
verksamheter framkommer aven i intervjun med foretradaren for lokalpolisomrade Botkyrka och

aven i de utsagor som framkommit vid évriga intervjuer som hallits.

7.3.8 Otrygghet bland personalen

| de genomfdrda intervjuerna gavs det uttryck for att mer erfaren personal upplevde det som
otryggt och att man ké&nde en radsla for att jobba tillsammans med de yngre personer som
rekryterats av ledande personer inom ABF Botkyrka-Salem. Efter det att ansvaret for rekryteringar

overforts till ledningen istéllet for att som tidigare ha legat ute pa verksamheterna sa upplevdes det
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som att personalen inte hade nagon insyn i den nyanstallda personens bakgrund eller lamplighet
vilket ocksa hangde samman med att det rekryterades personer som var kanda som personer som
var del av den lokala problembild som finns ibland annat Alby. Det radde, enligt flera intervjuade,
en osékerhet hos anstéllda om dessa personer verkligen hade kontrollerats innan de anstalldes. |
och med att rekryteringen flyttats till ABF Botkyrka-Salems ledning s& skedde kontrollen av det

obligatoriska utdraget ur belastningsregistret inte lokalt ute i verksamheterna.
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8. ANALYS

8.1 Ekonomi

Sedan kultur- och fritidsndmnden antog det nya bidragsreglementet for drift och 6ppen
fritidsverksamhet och férandrade utformningen pa dverenskommelserna sé har det inte funnits
nagra undertecknade éverenskommelser mellan kultur- och fritidsférvaltningen och ABF Botkyrka-
Salem. Undertecknade dverenskommelser ar enligt géllande reglemente en férutsattning for
utbetalning av bidrag. Trots avsaknad av undertecknade éverenskommelser har bidrag utbetalats
till ABF Botkyrka-Salem under 2020 och 2021.

Under dessa ar har det varit en pagaende dialog mellan parterna om éverenskommelsernas
utformning. ABF Botkyrka-Salem har som enda utférare av 6ppen fritidsverksamhet ansett att de
tilldelade driftsbidragen inte tacker kostnaderna for den verksamhet som de enligt

overenskommelserna ska bedriva.

Med anledning av att ABF Botkyrka-Salem under 2021 begarde ett tillaggsavtal for driften
efterfrdgade kultur--ochfritidsforvaltningen redovisning for inkop.som skett i december 2020.
Denna forfragan skedde pa grund av att kultur- och fritidsforvaltningen hade noterat en mangd
inkdp som genomfdrts.samtidigt som ABF Botkyrka-Salem havdat att de bidrag som tilldelas inte
ar tillrackliga. ABF Botkyrka-Salem ifragasatte kultur- och fritidsforvaltningens réatt att begara in
kompletterande underlag for att sékerstallda den ekonomiska uppfoéljningen. Kultur- och
fritidsforvaltningens ratt att folja upp utforarens verksamhet regleras bade i bidragsreglementet for
drift av 6ppen fritidsverksamhet, 6verenskommelsen och i Utvecklingsprogrammet fér 6ppen
fritidsverksamhet 2020-2024. Aven om ABF Botkyrka-Salem inte undertecknat nagon
overenskommelse sedan 2019 s& far de anses ha accepterat de skyldigheter och ansvar som
aligger en mottagare av bidrag. Ett exempel pa sadan skyldighet ar att medverka till att mojliggéra
en ekonomisk uppféljning. Utdver detta far tillaggas att ABF Botkyrka-Salem under manga ar
mottagit bidrag for drift och ar vél insatta i vad som aligger en bidragsmottagare och de har
dessutom fatt bade det nya reglementet och den nya éverenskommelsen pa remiss innan den
antog sa aven dessa dokument ar val kanda av ABF Botkyrka-Salem. Att en bidragstagare
ombeds att redovisa kvitton for genomforda inkdp kan inte anses som ett sé langtgéende och

orimligt krav att en utférare vagrar att lamna ut detta underlag.

ABF Botkyrka-Salem inkom med det efterfragade underlaget forst efter att det begardes in i

samband med nu aktuell utredning.
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Utifrdn de underlag som inkommit frin ABF Botkyrka-Salem framgar det att inkop har skett for
stérre summa an de bidrag som har tilldelats for inventarieinkdp och digitaliseringsstdd. Den
overskjutande delen far antas ha finansierats genom bidraget som avser driften. Samtidigt som
bidragen inte anses tacka driftskostnader s& har ABF Botkyrka-Salem utan att forankra detta med
kultur- och fritidsforvaltningen genomfoért inkdp for vad som sannolikt utgor dverskott i
driftsbudgeten. Aven om det inte &r reglerat hur utférarna ska hantera eventuella 6verskott s& &ar
det tydligt reglerat vad bidragen ska finansiera. Andra utférare som fatt 6verskott i sin budget har

meddelat detta till kultur- och fritidsférvaltningen.

Julklappar till personalen i form av presentkort samt kostnad for tva “kick-offer” kan inte anses vara
kostnader som bidrag for drift far anvéandas till. Utéver detta har ABF Botkyrka-Salem kopt
mobiltillbehér till delar av personalen &r i en prisklass som normalt sett inte tillhandahalls anstéallda,
sarskilt inte i en verksamhet som finansieras genom kommunala bidrag. Det har skett ett inkdp av
en espressobryggare for 13 000 kr som inte kan anses motiverad utifran verksamhetsbehov i en

verksamhet dar besokarna ar 10-13 ar.

Utover detta har ABF Botkyrka-Salem kopt tvd Macbook Pro for dryga 30 000 kr som de angett
anvanda for kursverksamhet. Kursverksamhet ingar inte i 6ppen fritidsverksamhet och ar inte

nagot som far finansieras genom bidragen fran kultur- och fritidsforvaltningen.

ABF Botkyrka-Salem har i och med detta nyttjat bidraget for drift av 6ppen fritidsverksamhet pa ett
satt som inte ar avsett och har dessutom underlatit att informera kultur- och fritidsforvaltningen om
att de har haft ett 6verskott i sin driftsbudget. Dessutom har inkdp skett for att finansiera egen

kursverksamhet vilket inte &r tillatet.

8.1.1 Har ABF Botkyrka-Salem parallellt med att ha bedrivit 6ppen fritidsverksamhet
ocksa anordnat studiecirklar med statliga bidrag som beviljats fran
Folkbildningsradet?

Det 4r genom statistik faststallt att ABF Botkyrka-Salem under &ren 2016-2019 ansdkt om bidrag
for ett stort antal studiecirklar. Under 2016 anordnades fler &n 900 studiecirklar for den
aldersgrupp som omfattar den malgrupp som den 6ppna fritidsverksamheten ar avsedd for. Utover
detta arrangerade ABF Botkyrka-Salem ytterligare studiecirklar for aldre personer som de anstkte
om bidrag for. Antalet arrangerade studiecirklar minskade med cirka 200 studiecirklar per &r fram

till 2019. Under 2020-2021 har antalet studiecirklar kraftigt reducerats beroende pa pandemin.

Det faktum att ABF Botkyrka-Salem under &ren 2016-2019 anordnat mellan 200-900 studiecirklar

for barn och unga och &nnu fler om man raknar in de studiecirklar som arrangerats for aldre

30



personer uppstar frdigan om var och nar dessa studiecirklar har genomforts. Det har i utredningen
inte gatt att f& ut skriftlig dokumentation som narmre kan visa om dessa studiecirklar har bedrivits
under ordinarie verksamhetstid eller inte och om dessa studiecirklar har bedrivits i de
verksamhetslokaler som finansieras av kultur- och fritidsforvaltningen. Med tanke pa det stora
antalet studiecirklar ar det inte osannolikt att anta men detta gar inte att pavisa genom skriftlig
dokumentation. En omstéandighet som talar for att det finns fog for ett sddant antagande ar att
kultur- och fritidsférvaltningen efter den tillféalliga stangningen av fritidsgardarna fatt ta emot samtal
frén personer som hort av sig och undrat var de ska bedriva sina aktiviteter nu nar fritidsgardarna
ar stangda. Vid dessa samtal har det aven framkommit att ABF Botkyrka-Salem har uppmanat de

som nyttjar lokalerna att anmala en studiecirkel.

Uppgifter om att studiecirkelverksamhet har genomforts under verksamhetstid i
verksamhetslokalerna har éven framkommit i de intervjuer som genomforts i utredningen. Det har
ocksa framkommit uppgifter om att besckare till den 6ppna fritidsverksamheten har deltagit i
cirkelverksamhet utan att de eller deras vardnadshavare varit medvetna om detta. Vid vissa

tillfallen ska ordinarie personal ha varit cirkelledare.

Pa den blankett som-har, lamnats till vardnadshavare till bestkare.i den-oppna
fritidsverksamhetens for att fylla i barnets personuppgifter har det angetts att tillhandahallandet av
personuppgifterna férenklar for barnet att delta i studiecirklar. Denna formulering talar for att
uppgifterna om att besokare till den 6ppna fritidsverksamheten har deltagit i studiecirklar samt att
studiecirklarna har bedrivits i de verksamhetslokaler som bekostas av kultur- och
fritidsforvaltningen for den 6ppna fritidsverksamheten. Formuleringen i blanketten talar ockséa for
att ABF Botkyrka-Salem inte gor skillnad pa den dppna fritidsverksamhet som de ska tillhandahéalla
for bidragen fran kultur och fritidsforvaltningen och studiecirkelverksamhet utan att dessa

verksamheter verkar blandas ihop och bedrivs i samma lokaler.

Kultur- och fritidsférvaltningen har inte godkant att ABF Botkyrka-Salem far bedriva studiecirklar i
verksamhetslokalerna. Lokalerna kan heller inte hyras utanfor verksamhetstid da de inte ingar i
kommunens hyresbestand. Det faktum att ABF Botkyrka-Salem p& sin hemsida uppger att den
som vill bedriva studiecirkel kan lana lokal tyder pa att verksamhetslokalerna har nyttjats for
studiecirkelverksamhet. Utredningen har inte kunnat faststélla hur mycket som betalats ut i form av
statliga bidrag fr&n Folkbildningsradet for studiecirklar, vad dessa har avsett eller vart dessa bidrag

har tagit vagen.

Att det anordnas parallella aktiviteter under verksamhetstid paverkar tryggheten och sékerheten
for de barn och unga som besoker den 6ppna fritidsverksamheten. Att tilldta andra personer &n de

som &r anstallda i eller besdkare till den dppna fritidsverksamheten under ordinarie verksamhetstid
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medfér att ABF Botkyrka-Salem inte har kontroll dver vilka personer som vistas i verksamheten
och kan darmed inte bedéma huruvida dessa personer ar lampliga att vistas i en verksamhet med

barn och unga.
8.2 Arbetsmiljo

Enligt vad som framkommit genom granskningen har ledningen fér ABF Botkyrka-Salem visat pa
ett mycket daligt ledarskap gentemot flera medarbetare. Tidigare anstélld personal har bland
annat berattat om krédnkande behandling och tveksamma uppségningar. Det forsamrade
forhallningssattet gentemot personalen tycks borja runt aren 2019-2020 n&r en omorganisation
paborjades av ABF Botkyrka-Salem.

Att notera &r att alla de personer som latit sig intervjuas ar medlemmar i fackférbundet Handels
och att de samstammigt kontaktat sina fackliga foretradare for att f& hjalp i sina diskussioner med
arbetsgivaren. Samstammigt ar ocksa att de inte kénde fortroende for eller tillrackligt engagemang
for sin sak fran den lokala Handels-foretradaren inom ABF Botkyrka-Salem. De intervjuade havdar
vidare att de inte fick gehor for sin vadjan att fa hjalp fran centrala ombudsman, utan att de istallet
fick forklaringen att man fran centralt hall inte kunde medverka i forhandlingarna och att dessa
skulle skotas lokalt. Utredarna.i granskningen tog kontakt med Handels avdelning 20
(Stockholmsavdelningen), vilka dock avbojde att kommentera eller lamna ut dokumentation med
hanvisning att det/rér enskilda-fall. En allmant formulerad fraga stalldes om man som medlem
upplever att ett lokalt fackligt ombud inte agerar utifran medlemmarnas intressen, vad har
medlemmen da for mojlighet att lyfta detta till Handels centralt? Om denna mdjlighet finns, hur ser
rutinen da ut hos Handels centrala forbund? Handels forste ombudsman svarade: "Om man som
medlem inte &r n6jd med sin lokala féretradare tar medlem kontakt med Handels direkt och
kommer da vidare till ombudsman.

En malsattning for denna granskning var att utreda om ABF Botkyrka-Salem erbjuder fullgod
arbetsmiljo for de som ar anstéllda i de kommunalt finansierade verksamheterna och om dessa

gar i linje med kommunens arbetsmiljépolicy och uppfyller kraven i géllande arbetsrattslagstiftning.

Botkyrka kommun har publicerat en medarbetar- och arbetsmiljépolicy under 2019 som riktar sig
mot kommunens verksamhet. | kommunens olika krav- och styrdokument fér den 6ppna
fritidsverksamheten omnadmns dock inte detta som ett obligatoriskt styrdokument som
verksamheter som mottar kommunala bidrag maste forhalla sig till. Det blir darfér en
tolkningsfrdga om ABF Botkyrka-Salem faktiskt haft att félja kommunens riktlinjer och
styrdokument for arbetsmiljofragor. ABF Botkyrka-Salem har i den begarda och inskickade

dokumentationen fér denna granskning inte redovisat nagra detaljerade dokument for sitt
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arbetsmiljdarbete, utan snarare mer i form av utkast. Genom avsaknad av dokumentation &r det
oklart hur ABF Botkyrka-Salem formellt organiserat sitt arbetsmiljdarbete och i vilken omfattning

personalen varit delaktig eller uppfattat vilken chef som har arbetsmiljéansvar.

8.2.1 Rutiner for rekrytering

ABF Botkyrka-Salems rekryteringsprocess ar inte helt tydlig och fran den begéarda och inskickade
informationen gar det inte att faststalla hur man svarar mot kommunens énskemal om
utbildningsniva och minimialder for fritidsledare. 2Secure har fatt ett antal okommenterade CV fran
ABF Botkyrka-Salem gallande personer som jobbar i verksamheten och det férklaras inte narmare
var i verksamheten och nar dessa personer paborjat sin anstallning. Det framgar inte heller av
dokumentation om dessa CV omfattar samtliga anstéllda fritidsledare i den 6ppna
fritidsverksamheten som bedrivs ABF Botkyrka-Salem. For att na battre maluppfyllnad i den
strategi som ligger for den 6ppna fritidsverksamheten och dar malet &r att minst 75% av
personalen ska ha en fritidsledarutbildning (eller motsvarande) som anstélls fram till 2024, behdver

kommunen mer aktivt utdva kontroll och aterkommande uppféljning i fragan.

8.2.2 Rekrytering av sléakt, vanner och bekanta

Granskningen begarde och fick tillgang till.ytterligare tre CV som géller nagra av de personer som
enligt uppgifter har slaktskap'och vanskapsband med en person i ledande befattning inom ABF
Botkyrka-Salem. Det ska fortydligas att'de tre anstalldes under perioden 2016-2018 av andra
personer an ledningspersonen, men fick sedan mer arbetsledande befattningar som
verksamhetsledare inom ett par fritidsverksamheter och som verksamhetsutvecklare inom ABF
Botkyrka-Salem. Kultur- och fritidsférvaltningen ombads att granska de tre CV utifran de nu
aktuella befattningarna. | tva fall &r omdomet att ett CV tycks ofullstandigt och i bada fallen
bedomer man att personerna saknar den utbildning som stélls som krav pa personal i 6ppen
fritidsverksamhet i utvecklingsprogrammet for dppen verksamhet 2020-2024.

Att notera ar nar att de tre efterfrigade CV:n skickades till granskningen atféljdes de av en
kommentar att dokumenten uppréattats i samband med att de begardes in som underlag for
granskningen. Det kan tolkas som att det tidigare inte funnits nagra CV:n eller meritforteckningar,

men att personerna trots detta anstallts i arbetsledande befattningar.

8.2.3 Incidenthantering

Som framgar tidigare i denna rapport ar ABF Botkyrka-Salems process och i viss man aven
kraven frAdn kommunen nagot oklara om vad som ska rapporteras, hur rapporten ska féras vidare
och né& fram till kommunens kannedom. Det finns utrymme for fortydliganden frdn kommunens
sida att kravstalla pa utférarna av den 6ppna fritidsverksamheten vad som ska rapporteras och

vem som ska ta emot incidentrapporter for mer kontinuerlig uppféljning.
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De fall som redovisats kring misshandel av personal och fynd av narkotika och som hogst
sannolikt inte polisanmalts och inte heller anmalts till kommunen visar pa en bristande
incidentrapportering hos ABF Botkyrka-Salem. Det ar anmarkningsvart att personal i de lokala
verksamheterna klandrades av en person i ledningen inom ABF Botkyrka-Salem for att ha tagit ett
eget beslut om att ta direktkontakt med polisen vid misstanke om brott. Det faktum att personalen
sedan blev instruerade att ledningspersonen férst skull kontaktas i hdndelse av en incident och att
denne sedan skulle sta for kontakt med polisen, verkar uppenbarligen inte lett till att kontakter
tagits med polisen kring misstankar om allvarliga brott. Detta talar ocksa for att det fran ledningen
pa ABF Botkyrka-Salem kan ha funnits en énskan om att centralisera och kontrollera

incidentrapporteringen.

8.3 Trygg och saker verksamhetsmiljo

Vid de kontroller som genomfoérts av ABF Botkyrka-Salems personallistor éver tidigare eller
nuvarande anstéallda i den 6ppna fritidsverksamheten forekommer narmare ett dussin personer
med domar i brottmal. Om kontroll istéllet hade skett genom den typ av registerutdrag som enligt

2 kap 31 § Skollagen kravs for arbete inom skola och forskola hade bara en persons dom varit

synlig.

De brott som dessa personer forekommer med ar bland annat narkotikabrott, misshandel,
valdsamt motstand, blaljussabotage, olovlig kérning och kop av sexuell tjanst. En del forekommer
med flera domar vissa med bara en. Minst fem av dessa personer har arbetat pa verksamheten i
Alby. Mot bakgrund av den lokala problembild som framkommit i den EST-analys betraffande Alby
centrum som tagits fram i samverkan mellan bland annat kommunen, polisen och ABF Botkyrka-
Salem framkommer en lokal problembild som har inverkan inte bara pa de offentliga miljoerna
utan aven pa den oppna fritidsverksamheten. Risken for att barn och unga rekryteras in i
kriminalitet genom insocialisering far bedémas som hog da det i EST-rapporten framkommer att
kriminella personer tillats vistas inne i verksamhetslokalerna och dessutom vistas utanfor
lokalerna. Utover detta formedlar foretradare for Lokalpolisomréadet en bild av att flera personer
med tydliga kopplingar till den lokala problembilden anstélls av ABF Botkyrka-Salem for att arbeta
med barn och unga. Aven om de brott en person ar démd fér inte skulle synas i ett
belastningsregisterutdrag enligt skollagen sa betyder det inte per automatik att man &r lamplig for
att arbeta med barn och unga. Polisen uppger till utredningen att vissa av de personer som

anstélls i verksamheterna har en problematisk instéllning till myndigheter.
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ABF Botkyrka-Salem har genomfort rekryteringar som i praktiken medfort en 6kad risk gentemot
besokares sakerhet och trygghet. | frigan gallande besdkarnas sakerhet och trygghet borde detta
ha prioriterats 6ver en liberal rekryteringsstrategi. | synnerhet enligt den malbild som uttalats i bl.a.
Botkyrka kommuns mal och budget med flerarsplan (2019) dar "Oppen fritidsverksamhet &r viktig
eftersom den kan fungera som en arena som frdmjar en positiv utveckling och gynnsamma

uppvaxtvillkor samt starka barn och ungas skyddsfaktorer”.

Trots att man enligt uppgift gjort registerutdrag fér arbete inom skola och férskola bor den ledande
person inom ABF Botkyrka-Salem som ansvarat for rekrytering haft en battre helhetsbild och
samlat omdome kring de rekryteringar som gjordes. Sarskilt da ett flertal av personerna som
anstallts gjort sig skyldiga till brott bade innan och efter att de anstallts. Dartill har den person i
ledande stéllning pa ABF Botkyrka-Salem som ansvarat for rekryteringar, enligt uppgifter som
framkommit i flera av de intervjuer som genomforts, god kannedom om ungdomar i omradet, vilket
gor det sannolikt att minst nagra av de domar som kan kopplas till anstéllda bér ha varit kanda for

personen ifraga.

Nar kultur- och fritidsforvaltningen i april 2019 kontaktade ABF Botkyrka-Salem om en anstélld
som enligt uppgift somsinkommit till kommunen skulle vara misstankt for, brott och hade kriminella
kopplingar sa var svaret fran ABF Botkyrka-Salem att man inte domer en person utefter den typen
av uppgifter. Forst ndr samma person uppmarksammas iimedia efter att ha démts for kop av
sexuell tjanst agerade ABF Botkyrka-Salem. Men dettayvar efter att kultur- och fritidsférvaltningen
kontaktat ABF Botkyrka-Salem igen efter att de sjélva kontrollerat personens belastningsregister.
Hade en registerkontroll skett redan i april hade det framkommit att personen var domd bade for
narkotikabrott och valdsamt motstand vilket ar en typ av brottslighet som gor att man inte ar
lampligt for att arbeta med barn och unga i en framjande verksamhet. Polisen uppger aven i

intervjun att de reagerat pa att denne person fatt arbeta inom ABF Botkyrka-Salems verksamhet.

I underlag fran ABF Botkyrka-Salem framgar att aktuell person omedelbart togs ur tjanst och
sedan fick vara arbetsbefriad i tvd manader fram tills att tjansten avslutades. Detta ska ha skett i
Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare. Arbetsratten ger mojlighet till att
omedelbart avsluta anstallningen vid denna typ av situation. Att lata en person som domts for ett
brott som i samband med en anstéllning skulle medfort att personen varit diskvalificerad for
tjansten vara hemma med 16n i tvd manader kan finnas skal att ifrdgasatta. Personen har av allt att
doma inte sjalv berattat om domen for arbetsgivaren sa detta kan rimligen inte vara en sadan
formildrande omstandighet som mojligtvis hade kunnat motivera en sddan éverenskommelse.

Aktuell person har en néra personlig koppling till en av de ledande personerna inom ABF
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Botkyrka-Salem. Det har inte kunnat fastslas i utredningen om denna omstandighet har paverkat

ABF Botkyrka-Salems hantering av arendet.

Incidenten pa& Sanda fritidsgard 2020 &r ett exempel pa nar en rekrytering av en person med en
bakgrund med en kriminell livsstil och kopplingar till den lokala problembilden skulle kunna
innebara en risk utifran ett trygghetsperspektiv for bestkare i den 6ppna fritidsverksamheten. Att
fritidsgarden precis hade 6ppnat och var utan besékande ungdomar vid tillfallet var sannolikt en
lycklig slump. Incidenten exemplifierar med tydlighet den dverférda hotbild som riskerar att drabba
besdkande barn och ungdomar nar olamplig personal befinner sig i verksamheten. Incidenten
rapporterades enligt kultur- och fritidsférvaltningen inte vidare till dem. Det borde rimligen ha gjorts
i enlighet med den 6verenskommelsen som finns mellan Botkyrka kommun och ABF Botkyrka-
Salem dar det framgar att allvarliga missforhallanden som rér personal ovillkorligen ska

rapporteras till kommunen.

Det har i utredningen framkommit en det finns en aterkommande problematik med bestkare som
bar skyddsvéstar inne i verksamhetslokalerna. Det framkommer i uppgifter fran polisen, i intervjuer
som genomforts under utredningen och i en incidentrapport som upprattats av personal inom ABF
Botkyrka-Salem. | denna rapport har angivits att man haft en advokat pa besok som pratat om
detta vilket far tolkas:som att det ar en aterkommande problematik och inte en enstaka handelse.
Det ar forvisso inte olagligt att bara skyddsvast men en person som anser sig ha skal for att bara
skyddsvast har sannolikt en hotbild riktad mot sig och om‘den personen tillats vistas inne i

verksamhetslokalerna sa dverfors den hotbilden till verksamheten och dess besokare.

Det har aven i incidentrapportering, samt i uppgifter fran polisen och 6vriga intervjuade
framkommit att det antraffats narkotika och knivar inne i verksamhetslokalerna. Polisen uppger att
de unga vuxna som ofta befinner sig utanfér eller inne i verksamhetslokalerna, framforallt i Alby,
alltid lamnar platsen omedelbart nér polisen gor besok i verksamheten. Ofta antraffar polisen efter
att detta personer lamnat platsen narkotika och knivar som "droppats”, alltsa slangts pa marken.
Detta ar ett forfarande som ar vanligt bland personer som séljer narkotika for att vid en eventuell

kroppsvisitering undvika att bli upptackt.

Utifrdn de uppgifter som framkommit i utredningen kan det inte anses faststallt att ABF Botkyrka-
Salem tillhandahaller en trygg och sédker verksamhetsmiljo for besokarna till den 6ppna
fritidsverksamheten. Den bild som framkommer &r att ABF Botkyrka-Salem rekryterar personer till
sin verksamhet som inte kan anses lampliga for uppdraget vilket bor ha varit kant for ledningen pa
ABF Botkyrka-Salem da ledande person inom ABF Botkyrka-Salem har valdigt god kannedom om

den lokala problembilden. De som har intervjuats i utredningen finner det osannolikt att denna
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person inte kanner till den problematik som funnits kring vissa personer som anstéllts. Den
personalrelaterade problematiken ska dessutom enligt uppgift fran lokalpolisen vid ett flertal
tillfallen ha lyfts till bAde ABF Botkyrka-Salem och Botkyrka kommun.

Utover detta framkommer en bild som tyder pa att &ldre personer som tar aktiv del i den
problematik som finns i Alby centrum regelbundet tillats vistas i den dppna fritidsgardens
verksamhetslokaler. Uppgifter om att personer tillats bara skyddsvastar inne i
verksamhetslokalerna har i utredningen framkommit fran flera olika hall. Narkotika och vapen i
form av knivar har vid flera tillfallen antraffats bade i och i nara anslutning till verksamhetslokaler.
Detta medfor sammantaget en hog risk for att barn och unga rekryteras in i kriminella strukturer

genom insocialisering.

9. REKOMMENDATIONER

9.1 Rekommendation om ABF Botkyrka-Salems som utférare av 6ppen
fritidsverksamhet

Utifran de uppgifter som. framkommit under utredningen sa ar utredarnas rekommendation

féljande.

Att kultur -och fritidsférvaltningen 1amnar ett forslag om beslut till kultur- och fritidsnamnden om att

avsluta ABF Botkyrka-Salem som en utforare av 6ppen fritidsverksamhet.

Rekommendationen utgar fran utredningsrapportens analysdel och grundar sig pa féljande

omstandigheter:

e Vid kontroll av i belastningsregistret forekom elva personer som ér eller har varit anstéllda
med en eller flera domar i brottmal. Exempel p& brott som personalen domts for ar
narkotikabrott, misshandel, olovlig kérning, valdsamt motstand och bléljussabotage.

e Lokalpolisen har vid flera tillféllen lyft problematiken med olampliga anstéllda till ABF
Botkyrka-Salem. Bland annat har den person som démts for sexualbrott lyfts som ett
exempel da personen &r valkand som en del av den lokala problembilden i Alby. Trots att
problematiken har lyfts vid flera tillfallen har ingen férandring skett.

e Nar kultur -och fritidsférvaltningen meddelade ABF Botkyrka-Salem om att de fatt
uppgifter som indikerade att en av deras anstéllda var misstankt for brott och skulle ha
kopplingar till kriminella natverk hanvisade ABF Botkyrka-Salem till att man tidigare gjort

en kontroll i form av ett belastningsregisterutdrag och da férekom inte personen.
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Personen domdes strax darefter for kbp av sexuell tjanst men férekom redan innan med
domar for narkotikabrott och valdsamt motstand.

Den person som domts for bland annat kop av sexuell tjanst har en néara personlig
koppling till en av de ledande personerna pa ABF Botkyrka-Salem vilket gor att hela
hanteringen av den anstéllde, fran beslut om anstallning till dess att personens tjanst
avslutades kan ifrdgasattas utifran ett objektivitetsperspektiv.

Att det finns mycket som talar for att rekrytering till verksamheten inte sker enbart grundat
pa kompetens utan att aven personliga relationer till ledande personer inom ABF
Botkyrka-Salem har betydelse.

Vid den senaste omorganisationen tillkom nya tjanster i form av verksamhetsledare.
Dessa tjanster tillsattes av personer som inte har relevant utbildning for tjansten. En av de
som fick en sadan tjanst ar slakt med en ledande person inom ABF Botkyrka-Salem och
de tva 6vriga har enligt uppgifter fran flera personer en vanskapsrelation till samma
person.

Ett omoget och bristande ledaskap som skapat radsla hos delar av personalen da man
upplevt att man utsatts for repressalier om man gett uttryck for missnéje exempelvis i
samband med den senaste omorganisationen.

En omorganisation som medférde kraftigt forsamrade arbetsvillkor for flera anstéllda som
sedan ledde till.att flera av personalen till slut k&nde sig tvingade att sluta.
Omorganisationen férankrades inte hos personalen och fér manga i personalen férstod
man inte syftet med omorganisationen vilket tyder pa ett bristande ledarskap. De som
paverkades av omorganisationen upplevde att det lokala fackliga ombudet inte beaktade
medlemmarnas intressen. Uppgifter har framkommit om att det lokala fackliga ombudet ar
god van med en av de ledande personerna inom ABF Botkyrka-Salem.

Personal som har fatt avsluta sin tjanst pa tveksamma grunder

Bristande rutiner och direktiv for incidentrapportering. Upplevelser fran anstallda om att de
ledande personerna vill styra vad som rapporteras vidare.

Flera incidenter som varken polisanmalts eller rapporterats till kommunen varav en
allvarlig incident dar en anstélld p& en fritidsgard blev uppsokt pa sin arbetsplats och
misshandlad inne pa fritidsgarden.

Problematik med att aldre personer med en kriminell livsstil tillats vistas inne i
verksamhetslokalerna. Personer med skyddsvast som tillats vara inne i
verksamhetslokalerna vilket skapar en otrygg och icke framjande miljo for de unga
bestkarna som ar verksamhetens malgrupp.

Olovligt nyttjande av de bidrag som tilldelats ABF Botkyrka-Salem for drift av 6ppen
fritidsverksamhet. Bland annat inkdp av dyra julklappar och andra dyra personalrelaterade
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inkdp. Dessutom har inkop for ABF Botkyrka-Salems egen kursverksamhet finansierats
av kommunala medel.

¢ Olovligt nyttiande av kommunala verksamhetslokaler fér ABF Botkyrka-Salems egen
studiecirkelverksamhet bade pa och under ordinarie verksamhetstid for den 6ppna
fritidsverksamheten.

e Samarbetssvarigheter med kultur-och fritidsforvaltningen sedan det nya
bidragsreglementet antogs vilket medfért att det inte funnits undertecknade
Overenskommelser sedan 2019.

e ABF Botkyrka-Salem har ifragasatt kultur -och fritidsforvaltningens rétt att ta del av de
ekonomiska underlag som de ansett nédvandiga att fa in for att kunna genomféra en
fullgod ekonomisk uppfdljning. ABF Botkyrka-Salem héll inne med underlaget fram tills att
det begérdes ut av 2Secure inom ramen for utredningen.

o ABF Botkyrka-Salem uppvisar en instéllning till det uppdrag som de ska utfora for
kommunens rékning som inte stimmer 6verens med den férvantan som kommunen har
pa ABF Botkyrka-Salem.

e ABF Botkyrka-Salem har uttryckt att de blir detaljstyrda pa ett satt som de inte anser
rimligt. De har gett utryck for att om verksamheten bedrivs pa& det satt som kommunen
onskar sdkommer det ha en menlig inverkan pa ABF Botkyrka=Salems verksamhet. Man
onskar att kommunen ska se pa ABF Botkyrka-Salem som ett tillskott snarare &n en

utférare av.ett'specificerat uppdrag.

Oppen fritidsverksamhet riktar sig till malgruppen barn och unga. Vid bedrivande av s&dan
verksamhet ar det extra viktigt att sakerstalla att den verksamhet som kommunen erbjuder ar
trygg, saker och framjande for barn och ungas utveckling. Efter en sammantagen bedémning av
det som framkommit i utredningen finns det for mycket uppgifter som tyder pa att den verksamhet
som kommunen erbjuder barn och unga via ABF Botkyrka-Salem inte uppfyller dessa kriterier. Om
kommunen ska kunna std som garant for den verksamhet som erbjuds via ABF Botkyrka-Salem
maste detta vara sakerstéllt vilket det inte kan anses vara och uppdraget till ABF Botkyrka-Salem

bor darfor avbrytas.

9.2 Rekommendation avseende bakgrundskontroller

Att Botkyrka kommun tar fram en rutin for kommunen géallande bakgrundskontroller i samband

med rekrytering som aven ska omfatta utférare av 6ppen fritidsverksamhet.

Andra kommuner har rutiner som sager att for vissa tjnster eller funktioner dar det &r av sarskilt
vikt s& ska bakgrundskontroller genomféras i samband med rekrytering. Exempel pa tjanster som

kan omfattas ar sddana dar anstalld har attestratt pa hdga belopp eller om man arbetar i sarskilt
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utsatta miljoer dar risken for att bli utsatt for otillaten paverkan ar hdg. Tjanster dar man arbetar
med barn och unga i utsatta miljer eller omraden ar exempel pa tjanster dar bakgrundskontroll &r
lampligt att genomféra. Vid en bakgrundskontroll sker en kontroll av inkomstuppgifter, skulder, CV-
analys och en réttslig kontroll hos tingsratter, hovratter och forvaltningsrétter i Sverige. Detta ger
ett battre underlag for att kunna bedéma en persons personliga lamplighet och risk for att vara

mottaglig for otillaten paverkan.
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